Rezortny protikorupény program

Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky



1. Uvod

Rezortny protikorupény program Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
(dalej len ,,RPKP* alebo ,,protikorupény program‘) bol vypracovany v stlade s uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena
Protikorupcnd politika SR na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,Protikorupénd politika SR*).
V bode B.3 tohto uznesenia sa Clenom vlady a predsedom ostatnych ustrednych orgénov
Statnej spravy uklada prijat’ na zdklade posudenia a vyhodnotenia korupcnych rizik rezortny
protikorupény program. Tento protikorupény program nadvézuje na schvélent Protikorupénu
politiku SR.

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (dalej len ,irad*) ako tdstredny
orgén Statnej spravy pre geodéziu, kartografiu a kataster nehnutel'nosti plni tlohy aj na dseku
prevencie proti korupcii.

Urad uZ v minulosti na zdklade analyz konkrétnych subjektov, organizaénych ttvarov
a procesov, v ktorych existuje urcity stupen rizika korupcie a korupéného spravania, prijal
arealizoval viacero opatreni smerujicich do problémovych oblasti s cielom zniZit' riziko
vzniku korup¢ného sprdvania pri verejnom obstardvani, zvySenia informovanosti verejnosti
a transparentnosti ¢innosti v rezorte a zvySenia ucinnosti kontrolnej ¢innosti zameranej do
oblasti korupcie.

Adresatmi tohto protikorupného programu su zamestnanci a ostatni pracovnici uradu, ako aj
podriadené organizdcie a to Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava (d’alej len ,,GKU*)
a Vyskumny dstav geodézie a kartografie v Bratislave (dalej len ,,VUGK®). Udelom je
poskytnit’ im subor konkrétnych krokov na predchddzanie korupcii, najmé prostrednictvom
riadenia korup¢nych rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov
Na ucely realizicie protikorupéného programu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita: znamend vlastnost’” osoby, ktord sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doveryhodnom konani v stilade so v§eobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zéasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, orgdnu verejnej moci i celého
systému inStiticii sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v silade s deklarovanymi
hodnotami a zdsadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita® nie je totoZny s pojmom
,bezuhonnost™, ktord sa podla prislusSnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia: tento pojem sa chidpe ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech
alebo v prospech inych osdb. Eurépska komisia (EK) v sudvislosti s Eurépskymi
Strukturdlnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouZiva vieobecné vymedzenie pojmu



korupcia, ktord chipe ako ,zneufitie (verejného) postavenia na osobny prospech*!.
Zdoraznuje, Ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym d’al$im druhom
podvodov, ako su napriklad faloSné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych
Specifikacii.

Napriek tomu, Ze v Case vypracovavania tohto RPKP samotny pojem korupcia nie je ako
termin v slovenskych prdvnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zdkone NRSR ¢islo
300/2005 Z. z. Trestny zdkon (d’alej len ,trestny zdkon*) sa v ust. § 328 az § 336b uvadzaju
druhy konania sdvisiaceho s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia mé preto na ucely
tohto dokumentu genericky vyznam, ktory zahfiia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj
akékol'vek konanie posSkodzujice verejny zdujem. Zahfna takisto zneuZivanie moci,
pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekciondrstvo, vydieranie?, konflikt zdujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. Zneuzitie pradvomoci verejného Cinitel'a v zmysle § 326 trestného zdkona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny pri verejnom obstarivani a verejnej
drazbe (vid® ust. § 266 trestného zdkona) a machindcie v sudvislosti s konkurznym a
vyrovnacim konanim (vid’ ust. § 241 trestného zdkona).

Korupéné riziko: V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia
pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie a ndkladov s fiou spojenych. Zahfiia aj
priciny, prilezitosti, priestor alebo podmienky, ktoré ul'ahcuji vznik situdcie priaznivej pre
podplécanie, korupciu, korupéné spravanie alebo konanie.

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie*): Pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstraiiovanie pricin,
prileZitosti, priestoru, podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) riadenie
korup¢nych rizik vratane ich oslabovania a odstraiiovania; c) zniZenie pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie; d) odradzovanie osdb od pachania trestnych ¢inov korupcie; e)
posiliiovanie kultdry etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

3. Vychodiska RPKP

RPKP zohladiiuje zdkladné faktory uvedené v Protikorupcnej politike, ktoré mézu pomoct
alebo ohrozit’ dspesnost’ realizacie. Tieto faktory zodpovedaju identifikdcii podla analyzy
SWOT. Protikorup¢na politika a systém protikorupcného manazérstva pomahaji organizacii
sa vyhnut' alebo zmiernovat’ ndklady, rizika a poskodenie vyplyvajice z Gcasti na korupcii,
pomdhaji podporovat’ doveru v obchodnych vzt'ahoch a zlepSovat’ jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné vytvarat’ vhodné inStituciondlne, prdvne a spolocenské
podmienky na drade, v ktorych sa odmietajiu akékol'vek prejavy korupcného spravania
a korup¢né konanie sa ucinne postihuje. Na drade ma preto kl'iCovy vyznam uplatiiovat

! Dokument EK Posidenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske

Strukturdlne a investi¢né fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a orgdny zapojené do programu, 16.6.2014
2 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.




zéasadu nulovej tolerancie korupcie. V suvislosti s touto zdsadou sa nesmu zl'ahcovat’ alebo
prehliadat’ prejavy korup¢ného sprdvania a rizikd, ktoré by mohli umoznit' vznik korupcie

alebo vytvorit’ priestor ¢i prileZitost’ na jej spachanie.

Kedze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podiel’aji na
vytvdrani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuji verejny zdujem, musi byt

zabezpecena ochrana verejného zaujmu.

4. Faktory s vplyvom na realizaciu protikorup¢nej politiky

Tato Cast’ sa sustred’'uje na zdkladné faktory, ktoré moézu pomoct’ pri realizacii RPKP alebo
ohrozit’ jej tispesnost’.

I.

II.

I1I.

Iv.

Faktory s priaznivym vplyvom na realiziciu protikorupéného programu
uradu:

Existencia vdle bojovat’ proti korupcii a snaha o znizovanie korup¢nych rizik,
Podpora vedenia tradu pri vypracovani azavedeni rezortného protikorupéného
programu

Faktory s nepriaznivym vplyvom na realizaciu protikorupéného programu
uradu:

Nizka dovera zamestnancov v ucinnost’ uplatiiovania protikorupénych pravidiel
V praxi,

Vnimanie prijimania a vykondvania protikorupénych pravidiel a zdsad len ako
prisne formalistické,

Nedostatocné vedomosti o efektivnych  postupoch boja proti  korupcii
a protikorup¢nej prevencie zo strany zamestnancov

Faktory, ktoré su prilezitostami podporujicimi protikorupény program
uradu:

Existencia vhodnej klimy v spolo¢nosti podporujicej boj proti korupcii
a zavadzanie protikorupénych opatrent,

Rastuci tlak spolo¢nosti na riesenie korupcie a problémov s flou spojenych,
Zavadzanie IT technolégii umoznujicich vymenu informécii o korupcii a boji
proti nej,

Podpora vypracovania a vykondvania protikorupénych programov podla Specifik
jednotlivych oblasti

Faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupéného
programu uradu:

PrevaZzujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstrdneniu korupcie,

Vysoka miera tolerancie korupcie zo strany verejnosti,

Nizka ochota verejnosti oznamovat korupciu z dovodu obdv z odvetnych krokov,
Zdokonal'ovanie korup¢nych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia.



S. Priority RPKP

Protikorup¢ny program uradu je postaveny na prioritidch a ciel'och, ktoré vychadzaju z priorit
Protikorup¢nej politiky Slovenskej republiky a Narodného protikorupcného programu
Slovenskej republiky.

Priorita 1: Posilnit’ postavenie Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
ako doveryhodnej inStiticie chrdniacej verejny zdujem prostrednictvom zmenSovania
priestoru a prilezitosti pre korupciu.

Priorita 2: Zlepsit’ kvalitu legislativneho a pravneho prostredia.

Priorita 3: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorupcné prostredie.

6. Ciele a opatrenia
Ciel’ ¢. 1: ZmensSit’ priestor na existenciu a vznik korup¢nych rizik

Identifikdcia nedostatkov v organizicii, ktoré umoziuji alebo by mohli umoznit’ vznik
a pripadne existenciu korupcnych rizik, musi byt zaloZzené na faktoch. Na tento ucel sa bude
pravidelne vykondvat posudzovanie ahodnotenie korupénych rizik. V procese sa budui
posudzovat’ a identifikovat’ korupcné rizikd, ktoré je mozné predvidat vzhl'adom na ucel
organizicie, jej velkost’, Struktiru, rozhodovacie prdvomoci, povahu, rozsah a zloZitost
¢innosti. Po posudeni korupénych rizik sa ur¢i druh astupeil vyznamnosti a vplyvu
korup¢ného rizika.

Ukazovatel'om plnenia tohto ciel'a budu identifikované a odstranené nedostatky umoziujice
vznik a existenciu korup¢nych rizik.

Opatrenie ¢. 1.1: ZlepSovat’® systém riadenia korupénych rizik s vyuzitim ich
identifikacie a hodnotenia

Ukazovatel'om bude vytvoreny katal6g identifikovanych korupénych rizik v termine do 31.
januara 2020, ktory sa bude priebezne aktualizovat’.

Gestor plnenia tohto opatrenia bude odbor kontroly dradu a spolugestormi riaditelia
jednotlivych odborov a riaditel’ GKU a riadite’ VUGK.

Ciel’ ¢. 2: Ucinne chranit’ oznamovatelov podozreni z korupcie, inej protispolocenskej
¢innosti a neetického spravania

Z hladiska ochrany oznamovatelov podozreni z korupcie je dolezité, aby boli postupy
a pravidla nastavené tak, aby zabezpecovali podporu a ochranu osobam, ktoré upozornia na
vznik korupénych rizik, mozné korupcné protispolocenské alebo iné protispolocenské konanie
¢i neetické spravanie.

Opatrenie ¢. 2.1: Prehodnotit’ v sicasnosti platné interné predpisy upravujice tato
oblast’ pripadne vypracovat’ a uplatiiovat’ pravidla na zabranenie odvetnej ¢innosti



a diskriminacie voc¢i oznamovatePom podozreni z korupcie, korup¢éného spravania a inej
protispolocenskej ¢innosti ¢i neetického konania

Ukazovatelom bude prehodnotenie internych predpisov aich doplnenie alebo vypracovanie
pravidiel a postupov na oznamovanie podozreni z korupcie, korupného spravania a inej
protispolo¢enskej ¢innosti v termine do 31. januara 2020.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude odbor kontroly v spolupraci s legislativno-
pravnym odborom tradu, riaditeP’ GKU a riaditel’ VUGK.

Ciel’ ¢. 3: ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat’ protikorupéné spravanie
a konanie zamestnancov

Dolezitym faktorom, ktory mdze ovplyvnit' vznik alebo existenciu korupcného rizika je aj
dostatocné a efektivne vzdeldvanie zamestnancov o prevencii korupcie a etike s dorazom na
skuto¢né a praktické uplatiovanie a vyhodnocovanie uc¢innosti protikorupéného usilia
a zabraneniu nedostatkom v aplika¢nej praxi.

Opatrenie ¢. 3.1: Zabezpeclit’ Skolenia k problematike dodrziavania povinnosti Statnych
zamestnancov a k problematike korupcie

Ukazovatel'om bude zvySend iniciativa zamestnancov pri identifikécii priestoru a prilezitosti
umoziujicich vznik a existenciu korupénych rizik, pocet ndvrhov na zmensSenie pripadne
odstranenie korupcnych rizik a ucast’ na priebeZznych vzdeldvacich aktivitich v termine do
30. jana 2020.

Gestor plnenia tohto opatrenia bude odbor Kkontroly a osobny trad iradu
a spolugestormi riaditelia jednotlivych odborov.

Ciel’ ¢. 4: Posiliiovat’ postavenie Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky ako inStiticie, ktori verejnost’ vnima ako doveryhodni

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky m4 zriadend protikorupéni linku,
kde ob&ania mdZu nahlasovat’ svoje podozrenia z korupcie. Urad prijima rézne podnety na
podozrenie z korupcie aj na useku katastra nehnutelnosti, ktoré sa tykaji cinnosti
Specializovanej Statnej spravy persondlne podriadenej Ministerstvu vnitra Slovenskej
republiky. Na zvysenie efektivnosti vybavovania podnetov je preto potrebné nadviazat’ uzsiu
spolupracu s Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky.

Opatrenie ¢. 4.1: Prehodnotit’ v sicasnosti platné interné predpisy upravujice postupy
pri oznamovani podozreni z korupcie, korupéného spravania ainej protispolo¢enskej
¢innosti

Ukazovatel'om bude pocet ozndmeni, ktoré pomohli odhalit’ a postihovat’ korupciu, korup&né
spravanie a inud protispoloc¢ensku ¢innost’ v termine do 31. januara 2020.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude odbor kontroly v spolupraci s legislativno-
pravnym odborom tradu.



Opatrenie ¢. 4.2: Zefektivnit’ kontrolna ¢innost’ oblasti, kde existuje vyssi stupei rizika
korupcie.

Ukazovatel'om bude pocet kontrolnych zisteni, ktoré pomohli odhalit’ a postihovat’ korupciu,
korup¢né spravanie a inu protispoloc¢enski ¢innost’ v termine do 31. januara 2020.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude odbor kontroly aradu.

Ciel’ ¢. 5: Vytvorit’ mechanizmus na zjednotenie rozhodovacej praxe na useku katastra
nehnutelnosti, aby bol vytvoreny priestor pre a¢inné riadenie odbornych ¢innosti

V stvislosti s reformou Statnej spravy azavedenim programu ESO (efektivna, spolahliva
aotvorend Stitna sprdva) doSlo krozdeleniu kompetencii pri rieSeni odbornych
a persondlnych otizok na tdseku katastra nehnutelnosti medzi Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky a Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky. Nakol'ko riadenie
vykonu Statnej spravy nie je dostatocné do takej miery, aby tirad mohol efektivne zjednocovat
rozhodovaciu prax aeliminovat vytvdranie priestoru na svojvolné rozhodovanie
a zneuzivanie diskre¢nej prdvomoci ateda eliminovat alebo udplne zabrinit’ vytvdraniu
prileZitosti pre korupciu.

Opatrenie ¢. 5.1: Vypracovat’ navrh na zjednotenie rozhodovacej praxe, tak aby bol
Uradu geodézie, kartografie akatastra Slovenskej republiky vytvoreny priestor na
riadenie odbornych ¢innosti a na zjednocovanie rozhodovacej praxe, ktory bude
predloZeny Vlade Slovenskej republiky

Ukazovatel'om bude mensi pocet pripadov svojvolného rozhodovania a teda aj mensi pocet
odovodnenych opravnych prostriedkov a pokles Ziadosti o ndhradu Skody spOsobenej pri
vykone verejnej moci v termine do 30. jina 2021.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude legislativno-pravny odbor dradu.

Ciel’ ¢ 6: ZmenSit’® a odstranit® korup¢éné rizika v oblasti verejného obstaravania,
v oblasti vyuZzivania prostriedkov z fondov EU a spravy majetku Statu

Oblast’ verejného obstardvania ako aj Cerpanie prostriedkov z fondov EU je vel'mi pozorne
sledovana celou spolo¢nost’ou. Nakol'ko skusenosti ukazujd, Ze ide o oblasti s istou mierou
korupcného rizika spocivajicom v moznych machindcidch pri verejnom obstardvani,
v neefektivnom  nehospoddrnom  nakladani s verejnymi  prostriedkami  pripadne
netransparentnosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami, je nutné dosledné dodrZziavanie
predpisov upravujicich verejné obstardvanie, ako aj zavedenie presnych postupov
a podmienok pri verejnom obstardvani a nakladani s majetkom Statu. DdleZitou sticastou je aj
posudzovanie a vyhodnocovanie rizika plyniceho z moZznych alebo existujicich vnitornych
a vonkajSich konfliktov zdujmov.

Opatrenie ¢. 6.1: Prehodnotit’ v sicasnosti platné interné predpisy upravujice oblast’
verejného obstaravania a nakladania s majetkom Statu pripadne vypracovat’ nové
pravidla upravujiceho postupy verejného obstaravania v silade s platnou legislativou



Ukazovatefom bude vypracovany interny predpis zverejneny na intranete UGKK SR
v termine do 30. jin 2020.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude odbor ekonomiky a spravy majetku tradu,
riaditel’ GKU a riaditel’ VUGK.

Opatrenie ¢. 6.2: RieSenia otazky konfliktu zaujmov

Ukazovatel'om bude vypracovany dokument rieSiaci otdzku konfliktu zaujmov zverejneny na
intranete a pocet zamestnancov oboznamenych s vypracovanym dokumentom v termine do
30. juana 2020.

Gestorom plnenia tohto opatrenia bude odbor ekonomiky a spravy majetku tradu,
riaditel’ GKU a riaditel’ VUGK a spolugestormi riaditelia jednotlivych odborov.

7. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia RPKP

Ciel'om monitorovania RPKP je vzhl'adom na stanovené priority a ciele priebezne sledovat’
vykondvanie prijatych opatreni, ktoré maji viest k oslabeniu alebo odstrineniu
identifikovanych rizik. Je ddlezitym ndstrojom na ziskanie prehladu o stave dodrZiavania
pravnych predpisov, etickych a inych noriem a postupov a zistenie miery UspeSnosti
vykondvanych opatreni. Slizi na vytvorenie jasnej predstavy o dosiahnutom pokroku
a priaznivej zmene v protikorup¢nej prevencii aich prejavoch. Taktiez sa nim odhaluji
a identifikuju nové potenciélne rizika a ich priciny.

Monitorovanie je proces, ktorym sa permanentne overuje a poskytuje obraz, ¢i protikorupcny
systém riadne funguje. Na zabezpecenie riadneho a bezproblémového priebehu monitorovania
je nutnd spoluprica a su¢innost’ vietkych tdtvarov Uradu geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky.

Nakol'ko je potrebné, aby RPKP zohladnoval aj vyhodnotenie aktudlneho stavu a potrieb
Slovenskej republike v oblasti prevencie a postihovania korupcie, je RPKP otvoreny
dokument, ktory sa v zdujme zvySovania uc¢innosti prevencie korupcie bude v pripade potreby
aktualizovat.

Sthrnné hodnotenie plnenia RPKP vykondva odbor kontroly Uradu geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky raz ro¢ne do 30. jina za uplynuly kalendarny rok. Stuhrnné
hodnotenie Urad geodézie, kartografie a katastra zverejiiuje na svojom webovom sidle.

V. T.
Ing. Maria Frindrichova
predsednicka UGKK SR



