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KATASTRALNY PORTAL

Pavol KVARDA "

Abstrakt:

Kataster nehnute/nosti Slovenskej republiky na internete, jeho vznik, realizcia, moZnosti
aplikacie a prevadzka, prvé skusenosti a dalSi rozvoj z hl’adiska kratkodobého aj dlhodobeho.

1. Histéria vzniku Katastralneho portalu

Myslienka zverejnit’ (daje katastra nehnutelnosti na Slovensku mala a ma svojich
zastancov, ale aj odporcov. K hlavnym argumentom odporcov bolo zverejiovanie citlivych
osobnych Gdajov a majetkovych pomerov vlastnikov nehnutelnosti a v neposlednom rade aj
stav evidovania a kvalita katastrdlneho operatu. Napriek tymto vyhradam apo vzoroch
mnohych eurdpskych krajin VIada SR svojim nariadenim ¢. 540 z 22. maja 2002 rozhodla
zverejnit Udaje Katastra nehnutelnosti na internete. RieSenim tejto Glohy bol Uradom
geodézie, kartografie a katastra SR povereny Geodeticky a kartograficky Ustav Bratislava, ako
spravca celorepublikovej databazy katastra nehnutelnosti. Ked’ze ide o pomerne Specificku
a rozsiahlu problematiku, bolo potrebné do tohto projektu zapojit’ viacero subjektov od sprav
katastra az po zhotovitel'a aplikacie. Nakol’ko ani spravca aani rezort nemal skdsenosti
a hlavne dostatocny potencial informatikov na rieSenie tejto dlohy, rozhodol sa rieSit
vytvorenie Katastralneho portalu (d’aje len portal)  polooutsourcingom a vyhotovenie
aplikacie ako aj hardvérové rieSenie zadat formou verejnej sutaze. Po opakovani verejnej
sttaze napokon v druhej polovici roku 2003 bola vybrata ako najvhodnejSia firma NESS
Czech, s.r.o., s ktorou bol dna 30. septembra 2004 podpisany kontrakt na zabezpecenie tejto
ulohy. Kontrakt sa tykal zhotovenia aplikacie, jej pravidelnej obnovy na zaklade poZiadaviek
odberatel'a a administracie hardvérovych a komunikacnych prostriedkov.

2. Realizacia

Uloha bola realizovana v Gzkej spolupréci pracovného timu, zostaveného z odbornikov
UGKK SR a zhotovitelom. Prva faza ulohy bolo stanovenie cielov a zhotovenie zékladnych
dokumentov projektu, ktoré popisovali vSetky cinnosti a ocakdvania od aplikécie, jej
prevadzky a d’alSieho rozvoja. Nésledne prebehli programéatorské prace aod 1.12.2003
v stlade s podpisanym kontraktom zacalo interné testovanie, do ktorého boli zaclenené aj
vybrané skupiny buducich pouZivatel'ov portdlu. Na zaklade ich pripomienok a vysledkov
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interného testovania bola aplikdcia upravena tak, aby mohla byt spustena do pilotnej
prevadzky od 1.2.2004.

3. Funkcie portéalu

Katastralny portdl umoZnuje autorizovany pristup k Gdajom katastra nehnutelnosti,
ziskat’ zékladné informacie okamzite a bez navstevy prisluSnej spravy katastra a ziskat
suhrnné a detailné informacie bez zloZitej koreSpondencie. Praca v systéme je postavena na
hierarchickom menusystéme skombinovanom s grafickym znazornenim katastralnej mapy. Na
zaklade vstupnych u(dajov su tak pre pouZivatela systému vygenerované vystupy
preddefinovanymi zostavami, alebo su informacie zobrazované na mape s moZnostou
interaktivneho pribliZzovania, ¢i vzd’alovania pohl'adu. Zobrazené informacie mozno vytlacit’
alebo ulozit’ na pevny disk pocitaca.

Zékladné funkcie portalu su:
e vyhladavanie udajov pomocou grafického rozhrania,

e vyhladavanie pomocou evidovanych identifikatorov,

e rozSirené vyhladavanie Udajov cez databazové rozhranie,
e generovanie vystupov na zéklade vyberu pouZivatela,

e registraciu pristupujucich subjektov,

e vedenie ekonomického platobného portalu,

e monitorovanie pristupu a poskytovania udajov z portalu.

VyhPadavanie udajov pomocou grafického rozhrania je funkcia vyhradavania Gdajov o
parcele s navigaciou z mapy uzemnospravneho ¢lenenia postupnym zoomom (priblizovanim)
v tych katastralnych Uzemiach, kde je k dispozicii prislusna vektorova mapa. Zaroven je
umoznena tla¢ jednotlivych segmentov zobrazenej mapy.

VyhPadavanie udajov pomocou evidovanych identifikdtorov je funkcia vyhladavania na
zaklade vsetkych relevantnych identifikatorov (napr. meno, nazov organizacie, parcelné cislo,
¢islo listu vlastnictva), s vynimkou rodneho ¢isla, ktoré je spristupnené len cez tzv. ,,rozSirené
vyhladavanie®. Toto rozSirené vyhladavanie je funkcia vyhladavania majetku urcitych
subjektov prévnickymi a fyzickymi osobami, u ktorych sa predpokladd opravneny pravny
zaujem, v sulade s ulohami, ktoré im ukladaju pravne predpisy. Takymito opravnenymi
subjektami su organy vykonavajuce spravu dani a poplatkov, sudy, organy spravy socialneho
zabezpecenia, zdravotné poistovne, organy policie a Statnych zastupitel'stiev, notari, sadni
exekltori. Tato funkcionalita je umoZnena a nastavend prevadzkovatelom na zéklade
zakonnych opravneni pristupujucich subjektov.

Generovanie vystupov na zéklade vyberu pouZivatela je funkcia automatizovaného
vyhotovovania udajovych zostav zobrazenych na obrazovke alebo tlace zostav na vystupnom
zariadeni uZivatela podla preddefinovanych zostav a podl'a vyberovych podmienok zadanych
uzivatelom. Takymito vystupmi sa napr: list vlastnictva, stpis parciel, supis stavieb, register
vlastnikov, register obci, register katastralnych Gzemi, sumarne a Statistické vystupy.



Registracia pristupujucich subjektov je funkcia zaloZenia registracného zaznamu kazdého
pristupujuceho subjektu, bez ohladu na typ tohto subjektu s povinnym udanim predpisanych
registra¢nych udajov (meno, resp. nazov, ICO, adresa, typ organizacie, pravny dovod
oslobodenia od poplatku a i.).

Vedenie ekonomického platobneho portélu je funkcia vedenia zakaznickych Gétov.

Monitorovanie pristupu a poskytovania udajov z portalu je funkcia Zurnalizacie pristupov
podla pristupujucich registrovanych subjektov, zadavacich podmienok, generovani atlace
vystupnych zostav vratane Statistickych zostav o tychto udalostiach.

Kataster nehnutelnosti obsahuje osobné (daje. Zo suboru popisnych informacii sa
nezverejniuje rodné ¢islo U¢astnika pravneho vztahu v zmysle zdkona NR SR ¢. 428/2002 Z.
z. o ochrane osobnych Udajov a zbierka listin (GUdaje o vySke pdZicky). Bezpecnost' celého
systému je garantovana samostatnym bezpe¢nostnym projektom, ktory rieSi ochranu dat na
najvyssej moznej drovni.

4. Udaje katastra nehnutePnosti

Katastralny portal prijima udaje zo suborov popisnych a geodetickych informéacii
katastra nehnutelnosti z centralnej databazy tvorenej u spravcu. Udaje s obnovované
v mesacénych intervaloch, po spusteni rezortnej pocitacovej siete v septembri 2004 zacalo
testovanie prenosov v tyZdnovych intervaloch automatizovane priamo zo sprav katastra.

Vsetky Udaje prechadzaju prisnymi kontrolami. Z kontrol systém vyhotovi chybové
protokoly, ktoré sa odosielaju spravam katastra na odstranenie chyb. Prave velka chybovost’
a neuplnost’ udajov spdsobuje mnohé problémy pouZivatelom portalu. Podra pévodnych
navrhov mala byt najprv vykonana kompletna revizia Gdajov katastra nehnutelnosti, avsak
vzhladom na velké finan¢né a personalne naroky tato tloha nebola realizovana a bolo prijaté
rozhodnutie zverejnit’ Gdaje vtakom stave v akom su aza plnej prevadzky portalu
nekorektnosti odstranovat. K tomuto rozhodnutiu napokon prispela aj skuto¢nost, Ze by sa
realizacia takéhoto projektu posunula o niekolko rokov avzhladom na smerovanie vlady
k informac¢nej spolo¢nosti nebolo moZzné takd dlhd dobu ¢akat’ s pristupnenim ddajov.
Napokon toto rozhodnutie podl'a o¢akavani aj zvySilo tlak na odstrafiovanie chyb a postupne
aj rezort spolu so spravami katastra si uvedomil, Ze len kvalitnymi a korektnymi informaciami
moZe plne uspokojit’ zdkaznikov.

Kontrola chyb zasiahla v najvéc¢Sej miere subory geodetickych informécii, ked po
prvom naplneni portalu preslo do systému len cca 5% Udajov. Dnes sa tento Udaj blizi k 70%
katastralnych uzemi, kde existuje vektorova mapa.

Udajova zakladna k 1. septembru 2004 predstavovala.

V ¢asti siboru popisnych informacii:
e 2925 obci,

e 3561 katastralny Uzemi,

5 831 886 parciel registra ,,C*,

6 736 744 parciel registra ,,E“,
3708 610 listov vlastnictva,

17 771 594 vlastnikov,

864 679 bytov,

1271 013 stavieb,

34 749 607 pravnych vztahov.



1 078 mép katastra nehnutelnosti z celého katastralneho Gzemia,
47 map katastra nehnutel’nosti z extravilanu,

66 map katastra nehnutelnosti z intravilanu,

678 map uréeneho operatu z celého katastralneho Uzemia,

47 méap uréeneho operatu z extravilanu,

e 2 mapy uréeného operatu z intravilanu.

V ¢asti siboru geodetickych informacii:
[}
[}
[}
[}

5. Prevadzkovanie a administracia portalu

Prevadzkovatel'om a administratorom portalu je Geodeticky a kartograficky Ustav
Bratislava. Kapacita liniek, hardvér a architektura rieSenia je realizovana tak, aby bol portal
schopny obslUzit priblizne 1000 pouZivatelov aaby tito pouZivatelia dostali odpoved
v priemere do 20 sekund. Tato kapacita nebola nikdy v praxi overena skuto¢nym pristupom
1 000 pozivate'mi.

KaZdy pouZivatel' tohto systéemu musi byt zaregistrovany. Pri prvom pristupe vyplini
pouZivatel' registratné Udaje, prihlasovacie meno aheslo. Aplikacia mu vygeneruje
jednoznacéné c¢islo jeho uc¢tu. Pri dalSich pristupoch sa uZivatel identifikuje pomocou
prihlasovacieho mena a hesla. Uget sltZi na evidenciu odobratych informéacii a ich cenu a na
uchovanie informécii o stave U¢tu.

Na strane pouZzivatel'a si prevadzka aplikacie vyZaduje internetovy prehliada¢ Microsoft
Internet Explorer verzia 5.0.1 a vy3Sia. Pre zobrazenie zostdv PDF si aplikécia vyZaduje
nainStalovanie prehliadaca Acrobat Reader verzia 5.0. avySSia. K prevadzke portélu je
pouZivatel'om k dispozicii podrobny navod priamo na portéli (www.katasterportal.sk).

Administrator zabezpecuje administraciu zakaznickych (¢tov. Denne po obdrZani
bankového vypisu z prijmového Uc¢tu vlozZi na prislusné ucty sumy uhradené zékaznikmi,
pripadne upravuje ich vySku na zaklade opravnenych reklaméacii zakaznikov. Po vykonani
Uhrady alebo upravy vloZenej sumy, v pripade opravnenej reklaméacie administrator
upovedomi zakaznika formou e-mailu o vykonani Uhrady, alebo Udpravy platby.
Prevadzkovatel’ zaroven zabezpecuje prostrednictvom administratorov a e-mailovej adresy
katasterportal@gku.sk aj staly kontakt s pouZivateI'mi portalu. Na tato adresu sa obracaju
pouZivatelia s pripadnou pomocou pri ovladani aplikédcie, nahlasuju chyby anavrhy na
zlepSenie apodavaju pripadné reklamacie astaznosti. Od zaciatku prevadzky portalu
administratori vybavili cca 2 800 e-mailov.

6. Ocakavania a prvé skusenosti

Zverejnenim Udajov Kkatastra nehnutelnosti na internete sa ocakavalo a d’alej o¢akava
hlavne:
skvalitnenie udajovej zakladne,
zlepSenie transparentnosti majetkopravnych vztahov,
zniZzenie moznosti vzniku korupeného prostredia,
zvysenie kreditu SR v zahranici,
zniZenie zataze sprav katastra a GKU na poskytovanie informacii,
zlepSenie sluZieb obyvatel'stvu a inym pouZivatel'om.



Ocakava sa a prvé skusenosti to aj dokazali, Ze realizicia tohto projektu bude mat’
priaznivy dopad na rozvoj sluzieb informacnej spolo¢nosti v savislosti s realizdciou modernej
komunika¢nej a informac¢nej infrastruktary. Uloha napomdze skvalitneniu a spristupneniu
Udajov katastra nehnutelnosti pre obyvatel'stvo a podnikatel'sku sféru. Tym, Ze st informécie
0 katastri nehnutel’nosti jednoducho dostupné na internete mdzu vlastnici nehnutel’'nosti overit’
aktualnost’ zapisaného stavu a sami tak prispiet’ k oprave nespravnych tdajov.

Od zaciatku rutinnej prevadzky portalu sa do 30. septembra 2004 zaregistrovalo 5415
pouZivatel'ov, z toho aktivnych pouzivatel'ov je cca 900. Celkovy pocet vytvorenych zostav
cez portal bol k 30. septembru 2004 — 78 520. V tomto obdobi bolo podanych vySe 300
podnetov Kk Upravam resp. zmene poskytovaniu Udajov prostrednictvom portalu. VSetkymi
podnetmi a pripomienkami sa zaoberd pracovna skupina na zavedenie katastra na internet,
ktord so spustenim portalu do rutinnej ¢innosti neskoncila ¢innost’. Zo zaciatku bolo vela
pripomienok k portalu z dévodu, Ze zaujemcovia o tato sluzbu si neprecitali pouZivatel'sku
prirucku. Do aplikacného programového vybavenia bola zapracovana vac¢Sina pripomienok.
Zavedena bola e-mail notifikécia off-line Uhrady. Po spracovani platby je uZivatel’ okamzite
informovany o moznosti vyuZivat' portal. Podrobny vypis z uc¢tu bol rozSireny o podrobné
informéacie o platenej operacii (typ operacie, uZivatelom zadané kritéria). Zverejneny je
aktualny zoznam graficky spracovanych Kkatastralnych Gzemi pristupnych cez portal.
Zrealizovand bola zmena v suvislosti so zmenou zakona o DPH a implementovana
funkcionalita zmeny, Upravy a vymazania Udajov o uZivatelovi a sumarny vypis faktdr.
Vykonanda bola optimaliz&cia vystupu importu dat a zavedena kontrola konzistencie udajov
LV. Zavedeny bol novy (prehladnej$i) format vystupu importu dat a zverejiiovanie
najcastejSich otdzok aodpovedi. Vykondvané je neustdle administrovanie Gc¢tov
a spracovavanie odpovedi na otazky pouzivatel'om portalu.

Hlavnymi pouZzivatelmi portalu st podla predpokladu pravnické a advokatske kancelarie,
realitné kancelarie, sukromni geodeti, exekutori a samospravy.

7. Dalsi rozvoj portalu

Spustenim portdlu do pilotnej prevadzky neskoncil jeho vyvoj. V sGc¢asnej dobe
realizaciou virtualnej privatnej siete rezortu bude aktualizacia Udajov na portali skratena
z 1 mesiaca na 1 tyzden. Zaroven sa do konca roka pripravuje ¢ast’ aplikacie, ktora bude
obsahovat’ katastralne konanie, takze kazdy pouZivatel' bude moct’ nahliadnut’ a zistit' stav
svojho konania, ktoré predloZil na sprave katastra. Zaroven budd do Udajov zakomponované
tie zmeny, ktoré riedi Zakon NR SR &. 173/2004 Z.z. ktorym sa meni a dopiia zakon NR SR
¢. 162/1955 Z.z. o katastri nehnutel'nosti a o zépise vlastnickych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov. Tyka sa to hlavne prevodu rodnych ¢isel na
datum narodenia a cien pol'nohospodéarskych a lesnych pozemkov.

V dlhodobejSom horizonte je planované prepojenie portalu s tzv. Geoportalom. Tak isto
po dalSich legislativnych zmenach a zreédlneni zdkona o elektronickom podpise a zavedeni
zaruceného elektronického podpisu moznost’ podavat’ navrh na vklad alebo zapis a ziskavat’
z portélu pravne relevantné dokumenty. K tomu bude nutné realizovat’ aktualiz&ciu udajov s
minimalne 24 hodinovym intervalom a neskor prepojenie vietkych Gdajov on-line. Z hl'adiska
fungovania Statnej pokladnice stale zostva otvorena otazka priamych platieb cez e-banking.
Vel'mi vyznamnym zamerom je prepojenie s d’alSimi registrami Statu v ramci E-governmentu.



8. Zaver

Za prvych osem mesiacov pilotnej prevadzky Katastralneho portalu mozno
skonStatovat’, Ze mnohé ocakavania z jeho prevadzky sa plnia. Postupne silnie tlak na
skvalitnenie Udajov a to tak od pouZivatel'ov, ako aj od samotného systému, ktorého ciel'om je
prijimat’ len korektné Udaje. Tak isto postupne zvySovanim kvality Gdajov a pripajanim
dalSich rozhodujucich zékaznikov k portalu klesa zataZz sprav katastra a Geodetického a
kartografického Ustavu Bratislava na poskytovanie informacii klasickou formou.

Celkovo moZno povedat, Ze ide o rozsiahly projekt, ktory ma za sebou prvé mesiace
funkénosti, kde sa odhalili nedostatky ale aj jeho silné stranky. Ak uvazime, Ze trojica
zakladnych informaénych databadz, ktorymi s register ekonomickych subjektov, register
obyvatel'stva a register nehnutelnosti mézu byt prepojené, ziskame zakladn( chrbticu
Slovenskeho E-governmentu, ktory stale zaostava za podobnymi vo vyspelych krajinach. Prvé
uz vybudované registre st dobrou zadkladiou na budovanie takéhoto jednotného vladneho
systému registrov. Kataster nehnutenosti ma ambiciu stat’ sa mnoZstvom udajov, ich
prepojenim a kvalitou, vlajkovou lod’ou tychto registrov.

Literatura.

[1] Sprava o zverejneni udajov katastra nehnutelnosti na internete predloZzena na rokovanie
Vlady SR.
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